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შესავალი

საქართველოს სახელმწიფო პოლიტიკის ერთ-ერთ დეკლარირებული 
მიზანია ენერგო-დამოუკიდებლობის უზრუნველყოფა. ამ მიზნის 
მისაღწევად ქვეყანა მიისწრაფვის არსებული ენერგეტიკული პოტენციალის 
მაქსიმალური ათვისებისკენ; ძირითადი ყურადღება ჰიდროენერგეტიკული 
პოტენციალის ათვისებას ეთმობა. 2012 წლის საპარლამენტო არჩევნების 
შემდეგ, შეიცვალა პოლიტიკური ძალაუფლება - პარლამენტშიც და 
მთავრობაშიც ოპოზიციურ პარტიათა გაერთიანება მოვიდა, რომელიც 
ხელისუფლებაში მოსვლამდე კრიტიკული იყო წინა მთავრობის მიმართ. 
თუმცა, როგორც აღმოჩნდა, ახალი მთავრობა, ისევე როგორც მისი 
წინამორბედი, კვლავ აწარმოებს ინტენსიურ კამპანიას ჰიდროენერგეტიკულ 
პროექტებში ინვესტიციების მოსაზიდად. 

მსხვილმასშტაბიანი ჰიდროენერგეტიკული პროექტების განხორციელების 
ხელშეწყობის ინტენსიური კამპანიის პარალელურად, საზოგადოებაში სულ 
უფრო იზრდება მსგავსი პროექტებისადმი ნეგატიური დამოკიდებულება. 
ამის ერთ-ერთ მთავარ მიზეზს, პროექტების განხორციელებით გამოწვეული 
უარყოფითი სოციალური ზემოქმედება წარმოადგენს. 

ხშირად, მსხვილმასშტაბიანი ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორ-
ციელება (მაგალითად, დიდკაშხლიანი ჰიდროელექტროსადგურების 
მშენებლობა) იწვევს ადგილობრივი მოსახლეობის იძულებით განსახლებას. 
იძულებით განსახლებას მოჰყვება ადგილობრივი წარმოების სისტემის 
მოშლა, საქმიანობისა და შემოსავლის წყაროების გაქრობა, სათემო 
სტრუქტურისა და სოციალური ქსელის შესუსტება; ადამიანები შესაძლოა 
აღმოჩნდნენ ისეთ გარემოში, სადაც ნაკლები რესურსი მოიპოვება ან 
მათი სოციალური და პროდუქტიული უნარები ნაკლებად გამოყენებადია. 
იძულებითი განსახლება ზეგავლენას ახდენს არამარტო გადასახლებულ 
ადამიანებზე/თემზე, არამედ დარჩენილ მოსახლეობაზეც (ადამიანთა ჯგუფი, 
რომელიც თავად არ გადაადგილდა, მაგრამ ზარალდება მეზობლებისა 
და რესურსებზე ხელმისაწვდომობის დაკარგვის გამო) და მასპინძელ 
მოსახლეობაზე (ადამიანები/თემი, რომლებიც იღებენ გადასახლებულ 
პირებს).

იმდენად, რამდენადაც საქართველოს დღემდე არ გააჩნია სახელმწიფო 
პოლიტიკა განვითარების პროექტებით გამოწვეული იძულებითი 
განსახლების სფეროში, საქართველოში განხორციელებულ პროექტებში 
გამოყენებული პრაქტიკა ხშირად განსხვავებულია. მიდგომა, როგორც 
წესი, დამოკიდებულია იმაზე, არის თუ არა ჩართული პროექტში ესა თუ ის 
საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტი. 

პროექტის საჭიროებიდან გამომდინარე, იძულებითი განსახლების 
შემთხვევაში, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტები შეზღუდული არიან 
საკუთარი ოპერაციული პოლიტიკით (operational policies), რომლებიც 
განსაზღვრავენ, თუ რა მიდგომები, წესები და პროცედურები უნდა 
იქნეს გამოყენებული ასეთ შემთხვევებში. თუ პროექტი ხორციელდება 
საქართველოს პრეზიდენტის/მთავრობის ინიცირებით და მასში არ არის 
ჩართული საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტი, როგორ წესი, არ ხდება 
იძულებითი განსახლების კომპლექსურობის გათვალისწინება, არ არის 
სათანადოდ შეფასებული განსახლების ზემოქმედება ადგილობრივ თემებზე, 
თავად იძულებითი განსახლების პროცესი არ არის კარგად დაგეგმილი 
და შესაბამისად, პროექტის განხორციელებისას თავს იჩენს არაერთი 
პრობლემა; ხშირად, ადგილი აქვს ადამიანის უფლებათა დარღვევასაც.

აღნიშნულის ნათელი მაგალითია აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში 
მიმდინარე ჰიდროელექტროსადგურების პროექტები, სადაც ამ პროექტების 

აჭარაში დაგეგმილი ჰიდროელექტროსადგურები
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ადგილობრივ მოსახლეობაზე ზეგავლენის თავიდან აცილებისა და შემცირების, მათ შორის, განსახლების 
საკითხს, პროექტების განმახორციელებელი ინვესტორი კომპანიები, სხვადასხვაგვარად უდგებიან. 

თურქული კომპანია „აჭარ ენერჯი 2007“ მდინარე ჭოროხზე კირნათი ჰესისა და ხელვაჩაური I და II ჰესების 
პროექტებს ახორციელებს. ამ პროექტებში საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტები არ მონაწილეობენ. 
მდინარე აჭარისწყალზე კი, ნორვეგიული კომპანია „ქლინ ენერჯი ინვესტის“, ინდური „ტატა ფაუერისა“ 
და საერთაშორისო საფინანსო კორპორაციის (International Finance Corporation, IFC, მსოფლიო ბანკის 
ჯგუფი) მონაწილეობით დაგეგმილია შუახევი ჰესის, კორომხეთი ჰესისა და ხერთვისი ჰესის პროექტები. ასევე 
განიხილება ამ პროექტებში ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის ჩართვა. მომდევნო თავებში 
განხილულია ზემოთ ჩამოთვლილ პროექტებში კომპანიების მიერ გამოყენებული მიდგომები.

1. მდინარე ჭოროხზე და მდინარე აჭარისყალზე დაგეგმილი ჰესების პროექტები 

აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში, მდინარე ჭოროხზე ჰიდროელექტროსადგურების1 მშენებლობის 
შესახებ საქართველოს მთავრობასა და თურქულ კომპანია „აჭარ ენერჯი 2007“-ს შორის ურთიერთგაგების 
მემორანდუმი 2008 წელს დაიდო. მემორანდუმში მოხსენიებული შვიდი ჰესიდან დღეს სამი - კირნათი ჰესის, 
ხელვაჩაური I და II ჰესები - ხორციელდება. პროექტი ითვალისწინებს მდინარე ჭოროხზე სამი რკინა-ბეტონის 
კაშხლის (კირნათი - ზღვის დონიდან 54.5 მ; ხელვაჩაური I - 42.5 მ და ხელვაჩაური II - 32.5 მ) მოწყობას, 
რომელთა საერთო სიმძლავრემ უნდა შეადგინოს 113 მგვტ (კირნათი - 35 მგვტ; ხელვაჩაური I - 42 მგვტ და 
ხელვაჩაური II - 36 მგვტ). 

პროექტის გავლენის ზონაში მოქცეული მიწის საერთო ფართობი დაახლოებით 2.5 კვ.კმ-ს შეადგენს, საიდანაც 
დაახლოებით 2.25 კვ.კმ ფართობი დაიფარება წყლით. დატბორვის ზონაში ყვება სოფელ ერგეს, მახოს, 
მირვეთის, აჭარისწყლის, მარადიდისა და კირნათის მოსახლეობის კუთვნილი მიწის ნაკვეთები (დაახლოებით 
190 ოჯახი); ფიზიკურ განსახლებას შესაძლოა დაექვემდებაროს 5-7 ოჯახი. 

მდინარე აჭარისწყლის ხეობაში აჭარისწყლის ჰესების კასკადის მშენებლობის თაობაზე საქართველოს 
მთავრობასა და ნორვეგიულ კომპანია „ქლინ ენერჯი ინვესტს“ შორის ხელშეკრულება 2011 წლის 10 ივნისს 
გაფორმდა. პროექტი ითვალისწინებს სამსაფეხურიანი ჰესების კასკადის მოწყობას, რომლის შემადგენლობაშიც 
შედის შუახევი ჰესი (185 მგვტ), კორომხეთი ჰესი (150 მგვტ) და ხერთვისი ჰესი (65 მგვტ)2. 

ამჟამად კომპანიას მშენებლობის ნებართვა (და შესაბამისად, ეკოლოგიური ექსპერტიზის დასკვნაც) 
მოპოვებული აქვს მხოლოდ შუახევის ჰესის პროექტის განხორციელებაზე. პროექტი ითვალისწინებს 22 მ 
სიმაღლის სხალთის კაშხლის (წყალსაცავი - 19.4 ჰექტარი), 39 მ სიმაღლის დიდაჭარის კაშხლისა (წყალსაცავი 
- 16.9 ჰექტარი) და თითო დამბის მოწყობას მდ. აჭარისწყალზე, მდ. სხალთასა და მდ. ჩირუხისწყალზე. 
ასევე, იგეგმება სადერივაციო გვირაბების (5.8 კმ, 9.1 კმ და 17.8 კმ სიგრძის სამი გვირაბის) მშენებლობა და 
ძალოვანი კვანძების განთავსება სხალთის წყალსაცავის ზედა ბიეფსა (9.8 მგვტ) და შუახევის სიახლოვეს მდ. 
აჭარისწყლისა და ჭვანისწყლის შესართავის ზემო წელში (175 მგვტ).

შუახევის ჰესის ზემოქმედების არეალში ყვება სოფლების დიდაჭარის, კვატიას, წაბლანას, ღურტას, ახალდაბას, 
ჩანჩხალოს, ფაჩხასა და მახალაკიძეების ტერიტორიები, დაახლოებით 70.5 ჰექტარი (705.277 კვ.მ) მიწის 
ნაკვეთი, საიდანაც დაახლოებით ნახევარზე მეტი (355.277კვ.მ) წარმოადგენს მოსახლეობის (369 ოჯახი) 
საკუთრებას. პროექტი არ ითვალისწინებს მოსახლეობის ფიზიკურ განსახლებას. 

2. სოციალური ზემოქმედების შერბილება - კომპანიათა მიდგომები

მიუხედავად იმისა, რომ წინა თავში აღწერილი პროექტები ერთ რეგიონში ხორციელდება და პროექტების 
ბუნებრივ და სოციალურ გარემოზე ზემოქმედებებიც, შესაბამისად, ხშირად, მსგავსია და მჭიდროდაა 
ერთმანეთთან დაკავშირებული, სოციალური საკითხებისადმი პროექტების განმახორციელებლების მიდგომები 
ერთმანეთისგან ძლიერ განსხვავდება. ეს ეხება როგორც ადგილობრივი მოსახლეობის კუთვნილი მიწების 
რეგისტრაციისა და კომპენსაციის, ისე, ზოგადად, მოსახლეობასთან კომუნიკაციის საკითხს. 

საპროექტო დოკუმენტაციის მიხედვით, მდინარე ჭოროხზე დაგეგმილი ჰესების პირდაპირი ზემოქმედების ქვეშ 
ყვება დაახლოებით 250 ჰექტარი მიწის ფართობი, ხოლო განსახლებას ექვემდებარება 5-7 ოჯახი. მიუხედავად 
ამისა, „აჭარ ენერჯი 2007“-ს დღემდე არ მოუმზადებია განსახლების სამოქმედო გეგმა, სადაც დასაბუთებული 
იქნებოდა განსახლების აუცილებლობა და გაწერილი იქნებოდა ფიზიკური და ეკონომიკური განსახლების 
კონკრეტული ღონისძიებები. 

1 კინტრიშა ჰესი, ქობულეთი I და II ჰესები, კირნათი ჰესი, ხელვაჩაურის ჰესი, ჭოროხი I და II ჰესები.
2 როგორც მოგვიანებით გაირკვა, კომპანია აღარ გეგმავს ხერთვისის ჰესის მშენებლობას, ვინაიდან საპროექტო არეალი ემთხევევა მაჭახელას 
დაგეგმილ დაცულ ტერიტორიებს.
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კომპანიამ იძულებითი განსახლებით გამოწვეული ზიანი და საკომპენსაციო ღირებულებები განსაზღვრა 
მხოლოდ ქონებასა და მიწის ნაკვეთებზე საბაზრო ფასების გათვალისწინებით. ეს პრინციპი (ადგილობრივი 
საბაზრო ღირებულებით გათვლა) ეწინააღმდეგება როგორც გაერო-ს ეკონომიკური, სოციალური და 
კულტურული უფლებების საერთაშორისო პაქტს3, რომელსაც საქართველო 1994 წელს მიუერთდა, ისე 
მსოფლიო ბანკისა და ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის უსაფრთხოების პოლიტიკებსაც, 
რომელთა თანახმად, ადამიანებს უფლება აქვთ უკეთეს ან მსგავს ალტერნატიულ მიწაზე და ადეკვატურ 
საცხოვრისზე, რომელიც მოიცავს ცხოვრებისთვის აუცილებელი საშუალებების არსებობასაც (შრომის, 
ინფრასტრუქტურას და სხვა საშუალებები). 

„აჭარ ენერჯი 2007“-ისგან განსხვავებით, იძულებითი განსახლებით გამოწვეული ზიანისა და 
კომპენსირებისთვის სხვა მიდგომა გამოიყენა ნორვეგიულმა კომპანიამ - „ქლინ ენერჯი ინვესტმა“; ეს 
განპირობებული იყო პროექტში საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების ჩართულობით. კომპანიის 
გათვლებით. პროექტის განხორციელება არ გამოიწვევს ადამიანთა ფიზიკურ განსახლებას და შესაბამისად, 
კომპანიამ განსახლების სამოქმედო გეგმის ნაცვლად, მოამზადა მიწის ნაკვეთების შეძენისა და მათზე საარსებო 
საშუალებათა აღდგენის გეგმა. 

რაც შეეხება მიყენებული ზიანის კომპენსაციის გათვლის პრინციპს, „აჭარ ენერჯი 2007“-ისგან განსხვავებით, 
ამ შემთხვევაში, კომპენსირდება არამარტო მიწების დაკარგვით გამოწვეული ზიანი (რომელიც შეფასდა 
საბაზრო ღირებულებით და დაემატა საბაზრო ღირებულების 10%-ი), არამედ ხეებისა და მოსავლის 
დაკარგვით გამოწვეული ზიანი (საბაზრო ღირებულებისა და ხეების ასაკის გათვალისწინებით). გარდა ამისა, 
გათვალისწინებულია დაზარალებული მოსახლეობისთვის დამატებით ერთჯერადი კომპენსაციების (400-800 
ლარი) გაცემა იმასთვის, რომ არ მოხდეს პროექტისათვის საჭირო მიწების შემდგომი დამუშავება. პროექტი, 
ასევე, ითვალისწინებს ადგილობრივების გადამზადებას და მშენებლობაზე დასაქმებისას მათთვის უპირატესობის 
მინიჭებას.

ერთ-ერთი პრობლემური საკითხი, რომლის გადაჭრის აუცილებლობის წინაშე ორივე კომპანია აღმოჩნდა, 
დაკავშირებულია ადგილობრივი მოსახლეობის მიერ მათი კუთვნილი მიწების რეგისტრაციასა და ამ მიწებზე 
კომპენსაციების გაცემასთან. „აჭარ ენერჯი 2007“-ი უარს აცხადებს გასცეს კომპენსაცი ადგილობრივი 
მოსახლეობის კუთვნილ ყველა იმ მიწის ნაკვეთზე, რომელსაც მოსახლეობა ტრადიციულად ფლობდა 
და სარგებლობდა, ან მიწაზე გააჩნდათ ფორმალური უფლებები, მაგრამ მემორანდუმის ხელმოწერის 
მომენტისათვის საჯარო რეესტრში არ იყო რეგისტრირებული. უფრო მეტიც, მას შემდეგ, რაც 2012 წლის 
სექტემბერში ადგილობრივმა მოსახლეობამ მოახერხა კუთვნილი ქონების რეგისტრაცია საჯარო რეესტრში, 
„აჭარ ენერჯი 2007“-მა ნაცვლად რეგისტრირებული ქონების კომპენსაციისა, სასამართლოში სარჩელი შეიტანა, 
საჯარო რეესტრის და ადგილობრივი მოსახლეობის იმ ნაწილის წინააღმდეგ, ვინც ამ პერიოდში მოახერხა 
საჯარო რეესტრში ქონების რეგისტრაცია. 

„ქლინ ენერჯი ინვესტმა“, ამ საკითხის გადაჭრისას, კარდინალურად განსხვავებული მიდგომა გამოიყენა. 
მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს კანონმდებლობით, მხოლოდ მიწების რეგისტრირებული მფლობელების 
კომპენსაციაა შესაძლებელი, ნორვეგიულმა კომპანიამ გადაწყვიტა თანაბრად გაეცა კომპენსაციები არამარტო 
ქონების რეგისტრირებულ მფლობელებზე, არამედ მიწების იმ მფლობელებზეც, რომელთაც არ გააჩნდათ 
საკუთრების დამადასტურებელი რაიმე საბუთი მიწაზე, თუმცა, ტრადიციულად, ოჯახები იყენებდნენ აღნიშნულ 
მიწას. კომპენსაციის მისაღებად, საკმარისი იყო პირს კომპანიისთვის წარედგინა მეზობლების ხელმოწერილი 
დასტური მიწის კუთვნილებაზე. გარდა ამისა, კომპანიამ საკუთარი ხარჯებით დაარეგისტრირა საპროექტო 
არეალში მოქცეული მოსახლეობის იმ ნაწილის ქონებაც, რომელიც არ იყო რეგისტრირებული, თუმცა, 
მესაკუთრეები საკუთრების დამადასტურებელ საბუთებს ფლობდნენ. მგავსი მიდგომა იქნა გამოყენებული 
სათემო საკუთრებაში არსებულ მიწებთან დაკავშირებითაც; ადგილობრივი ხელისუფლებისა და მოსახლეობის 
ჩართვით, გადანაწილდა სათემო მიწები და განისაზღვრა მესაკუთრეები. 

პროექტების ზეგავლენის ქვეშ მოქცეულ ადგილობრივ მოსახლეობასთან კომუნიკაცია კიდევ ერთი სფეროა, 
სადაც კომპანიათა მიერ გამოყენებული პრაქტიკა გასხვავდება.

მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობრივი მოსახლეობა მუდმივად ცდილობს კომუნიკაციას „აჭარ ენერჯი 2007“-
თან და არსებული პრობლემების მოლაპარაკების გზით გადაჭრას, კომპანიის მხრიდან ანალოგიური ქმედების 
სურვილი არ შეინიშნება. აღნიშნულის გამო, ადგილობრივი მოსახლეობა პრობლემების გადასაჭრელად 
იძულებულია მშვიდობიანი არაძალადობრივი აქციები გამართოს, როგორც საპროექტო ტერიტორიაზე, 
ისე ბათუმში. კომპანია კი დღემდე გაურბის მოსახლეობასთან პირდაპირ კომუნიკაციას და ცდილობს, 
სამართალდამცავების გამოყენებით, ზეწოლა მოახდინოს ადგილობრივ მოსახლეობაზე.

ადგილობრივ მოსახლეობასთან კომინიკაციის თვალსაზრისით განსხვავებულ მიდგომას იყენებს ნორვეგიული 
კომპანია „ქლინ ენერჯი ინვესტი“. ადგილობრივთა განცხადებით, კომპანია რეგულარულად მართავს 
შეხვედრებს სოფლებში, როგორც ადგილობრივ მოსახლეობასთან და სოფლის უხუცესებთან, ისე ადგილობრივი 
ხელისუფლების წარმომადგენლებთან, რაც უდავოდ მისასალმებელია.

3 „განსახლებისა და პროექტის ზეგავლენის ქვეშ მოქცეული აქტივების შეძენის დროს მთავარი პრინციპი უნდა იყოს პროექტის ზეგავლენის 
ქვეშ მოქცეული მოსახლეობისთვის სანაცვლო ღირებულების კომპენსაციის შეთავაზება, რაც გამოიანგარიშება როგორც აქტივების საბაზრო 
ღირებულებას დამატებული განსახლებისა და გარიგებების ხარჯები“



ზემოთ აღწერილ მიდგომებში განსხვავების მიუხედავად, ორივე, თურქულიც და ნორვეგიული კომპანიაც, 
სამწუხაროდ, ერთნაირ მიდგომას იყენებს პროექტების ზეგავლენის ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის დადგენის 
მეთოდის მიმართ. კერძოდ, კომპანიები დაზარალებულად მიიჩნევენ მხოლოდ მათ, ვინც უშუალოდ 
საპროექტო ზონაში ხვდებიან და დაზარალებულად არ განიხილავენ მათ, ვისაც ეზღუდებათ იმ რესურსებზე 
ხელმისაწვდომობა, რომელზეც ისინი სასიცოცხლოდ არიან დამოკიდებულნი, ან პროექტის განხორციელების 
შემთხვევაში, შესაძლოა მომავალში მიადგეთ ზიანი, მაგალითად, სტიქიური მოვლენების გააქტიურების გამო. 

მდინარე ჭოროხზე დაგეგმილი ჰესების მშენებლობა გამოიწვევს მიმდებარე სოფლების კუთვნილი 181 
ჰექტარი ფართობის სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებისა და საძოვრების დაკარგვას, რაც ამ სოფლების 
მოსახლეობისგან თანდათანობით დაცლის მიზეზი შეიძლება გახდეს. პროექტის ასეთი ზემოქმედება 
ადგილობრივ მოსახლეობაზე საერთოდ არ შესწავლილა. 

მოსახლეობაზე ზეგავლენის ეს სახე არ იქნა შესწავლილი არც ნორვეგიული კომპანიის მიერ, შუახევის ჰესის 
პროექტის შემთხვევაში. საქმე იმაშია, რომ სოფელ დიდაჭარის მიმდებარე ტერიტორიაზე იგეგმება 39 მ 
სიმაღლის კაშხლის, ხოლო სოფელი წაბლიანის მიმდებარედ - სხალთის 22 მ სიმაღლის კაშხლის მშენებლობა. 
მართალია პროექტი არ ითვალისწინებს მოსახლეობის განსახლებას, თუმცა მოსახლეობა შიშობს, რომ 
პროექტის ექსპლუატაციაში გაშვების შემდეგ (პროექტი გულისხმობს დღე-ღამური რეგულირების წყალსაცავის 
მოწყობას) მეწყრული პროცესები კიდევ უფრო გააქტიურდება, რაც გაზრდის სოფლის მაცხოვრებლების 
იძულებით გადასახლების რისკს.

აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებით, საჯარო განხილვისას, ინვესტორმა გამოთქვა მოსახლეობასთან 
ხელშეკრულების გაფორმების მზადყოფნა - კომპანია აიღებდა კომპენსირების ვალდებულებას, იმ შემთხვევაში, 
თუ სოფელს კაშხლის გამო, შეექმნებოდა რაიმე საფრთხე. დღემდე მსგავსი ხელშეკრულება მოსახლეობასთან 
არ გაფორმებულა; მოსახლეობის განცხადებით, კომპანიამ საბოლოოდ უარი განაცხადა მოსახლეობასთან 
ხელშეკრულების გაფორმებაზე. 

მეწყერული პროცესების გააქტიურების გარდა, ადგილობრივი მოსახლეობა შიშობს, რომ სოფლების მიმდებარე 
ტერიტორიის დატბორვის გამო, სოფლებში მიკროკლიმატიც შეიცვლება, რაც, თავის მხრივ, მნიშვნელოვნად 
შეამცირებს მოსავლიანობას და გაუსაძლისს გახდის ცხოვრებას. სოფელ დიდაჭარის მიმდებარედ რეზერვუარის 
არსებობის გამო კი, იზღუდება სოფლის კუთვნილ 50 ჰექტარამდე მიწის ფართობზე ხელმისაწვდომობა, რაც 
მცირემიწიანი სოფლისთვის, დიდი დანაკლისი იქნება. 

დასკვნა და რეკომენდაცია

აჭარაში, მდინარე ჭოროხსა და მდინარე აჭარისწყალზე დაგეგმილი ჰიდროელექტროსადგურების პროექტები 
და ამ პროექტების განხორციელებით გამოწვეული იძულებითი განსახლების საკითხებისადმი კომპანიების 
არაერთგავროვანი მიდგომები ცხადყოფს, თუ რამდენად მნიშვნელოვანია, სახელმწიფოს გააჩნდეს 
განვითარების პროექტებით განპირობებული იძულებითი განსახლების სფეროში სათანადო პოლიტიკა, 
პროცედურები და შესაბამისი ინსტიტუციები, რომელთა საშუალებითაც შესაძლებელი იქნებოდა ენერგეტიკული 
პროექტების ზეგავლენის ქვეშ მოქცეული მოსახლეობის უფლებების, მათ შორის, საკუთრების, ადეკვატური 
საცხოვრისის, უსაფრთხო გარემოში ცხოვრებისა და სხვა საყოველთაოდ აღიარებული უფლებების დაცვა. 
კანონმდებლობით განმტკიცებული სოციალური დაცვის მოთხოვნების არსებობა მნიშვნელოვანია იმდენად, 
რამდენადაც ქვეყანაში დაგეგმილია და ხორციელდება ათეულობით ენერგეტიკული პროექტი და აუცილებელია, 
თავიდან იქნეს აცილებული კონფლიქტები და ძვირადღირებული შეცდომები.
 
განხილული შემთხვევა, ასევე, ყურადსაღებია იმის საილუსტრაციოდ, რომ პროექტში საერთაშორისო საფინანსო 
ინსტიტუტების მონაწილეობა, მართალია ადგილობრივზე (მასპინძელ ქვეყანაზე) უფრო მაღალი სტანდარტის 
გამოყენების საწინდარია, მაგრამ ეს ყოველთვის ვერ უზრუნველყოფს, ამ ინსტიტუტების მოთხოვნების 
პრაქტიკაში შესრულებას და პროექტის განმახორციელებელზე სათანადო ზეგავლენას.

მწვანე ალტერნატივა მადლობას უხდის ფონდს „ღია საზოგადოება - საქართველო“ და ევროკავშირს გაწეული ფინანსური 
მხარდაჭერისთვის. ამ გამოცემაში გამოთქმული მოსაზრებები არ შეიძლება განხილულ იქნეს ფონდის „ღია საზოგადოება - საქართველო“-ს 
და ევროკავშირის შეხედულებათა ამსახველად. 

© მწვანე ალტერნატივა, 2014



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


